Les Breuleux A

REGLEMENT D’ORGANISATION ET
D’ADMINSITRATION DU SYNDICAT DES
COMMUNES DES FRANCHES-MONTAGNES

Modification :
Article 15, ancienne teneur :

Le Comité a, en particulier, comme tiches :
a) d'engager le personnel, notamment le secrétaire et le caissier, et fixer leur
traitement ;

b) d'élaborer les réglements ;

c) de rédiger les rapports et présenter les comptes annuels arrétés au 31
décembre, a I'intention de 1'assemblée des délégués ;

d) de préparer le budget annuel ;

e) de préparer, a I'intention de 1'assemblée des délégués, les demandes de
crédits extraordinaires dépassant Fr. 20'000.- par objet ;

d'instituer des commissions spéciales;
2
g) de proposer 1'admission de nouvelles communes dans le Syndicat ;

h) de décider d'intenter ou d'abandonner des proces.

Article 15, nouvelle teneur :

Le Comité a, en particulier, comme taches :
a) d'engager le personnel, notamment le secrétaire et le caissier, et fixer leur
traitement ;

b) d'élaborer les réglements ;

¢) de rédiger les rapports et présenter les comptes annuels arrétés au 31
décembre, a l'intention de l'assemblée des délégués ;

d) de préparer le budget annuel ;

e) de préparer, a I'intention de 1'assemblée des délégués, les demandes de
crédits extraordinaires dépassant Fr. 20'000.- par objet ;

f) d'instituer des commissions spéciales;
g) de proposer I'admission de nouvelles communes dans le Syndicat ;

h) de décider d'intenter ou d'abandonner des proces.



i) élaborer et traiter tout projet d’intérét régional au sens de Dart. 3, lettre C)
ayant pour objet toute tAche d’aménagement du territoire, d’économie, de
tourisme, de transport, de communication, de mobilité, d’énergie,
d’équipement, de protection du patrimoine et des paysages et de services a la
population qui relévent du domaine intercommunal.

Ainsi délibéré par I’ Assemblée communale des Breuleux du 12 février 2019,

Au nom de I’Assemblée communale

Alexis Pelletier ascal Faivet

Certificat de dépot

Le Secrétaire communal soussigné certifie que le présent reglement a été
déposé publiquement au secrétariat communal durant le délai légal de vingt
jours avant et vingt jours aprés I'assemblée communale du 12 février 2019.
Les dépots et délais ont été publiés dans le Journal officiel.

Le Secrétaire communal

Pascal Faivet



f

Reglement d’organisation et d'administration du syndicat des communes des
Franches-Montagnes (SCFM)

Bases légales

Préambule

Nom

Terminologie

But

- Constitution jurassienne (RSJU 101)

- Loisur les communes (RSJU 190.11)

- Loi d'introduction au Code civil suisse (RSJU 211.1)

- Décret sur les communes (RSJU 190.111)

- Décret sur l'administration financiére des communes (RSJU
190.611)

- Décret sur la protection des minorités (RSJU 192.222)

- Décret sur le pouvoir répressif des communes (RSJU 325.1)

- Code civil suisse (RS 210)

- Code de procédure pénale suisse (RS 312.0)

Vu les articles 123 et suivants de la loi sur les communes du
9 novembre 1978 (LCo);

L DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

' Sous la désignation de Syndicat des Communes des Franches-
Montagnes s'unissent les communes de: Le Bémont, Les Bois, Les
Breuleux, La Chaux-des-Breuleux, Les Enfers, Les Genevez, Lajoux,
Montfaucon, Muriaux, Le Noirmont, Saignelégier, Saint-Brais et
Soubey en un syndicat au sens des articles 123 et suivants de la Ioi
sur les communes.

? Le Syndicat a son siége a Saignelégier.

Article 2
Les termes utilisés dans le présent reéglement pour désigner des
personnes s'appliquent indifféremment aux femmes et aux hommes.

Article 3
Le Syndicat a pour buts de:

a) Contribuer au développement économique, social, touristique et
culturel du district des Franches-Montagnes en collaboration avec

le Canton, les Communes, les organismes et associations actifs en
la matiére.

b) Assurer la gestion de services régionaux cemmuns.

c) Traiter tout projet d'intérét régional.
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Organisation

Communes
affiliées

d) Gérer les biens qui lui ont été Iégués par le Syndicat pour la gestion
des biens proprieté des communes des Franches-Montagnes et
I'Association des Maires des Franches-Montagnes (ci-aprés:
AMFM) ainsi que tout autre legs a venir. Le Syndicat peut décider
I'acquisition, la vente ou I'échange de biens-fonds qu'il juge utile au
développement de son activité.

e) Coordonner notamment ses activités avec JT et SEF’ sur la base
de protocoles d'accord.

. DISPOSITIONS COMMUNES

Article 4
Les organes de l'administration du Syndicat sont, conformément &

l'article 127 LCo ;

a) les communes affiliées ;

b) l'assemblée des délégués ;
c) le comite ;

d) les commissions spéciales ;

e) l'organe de réevision.

Article 5
' Les communes affiliées fonctionnent en qualité d'organe supréme du

Syndicat et ont pour attribution :

a) I'adoption du réglement d'organisation, sous réserve de l'article 24;

b) le vote de toute dépense unique dépassant cing-cent-mille francs
par objet ou de 125'000 francs de dépenses périodiques;

c) la dissolution du Syndicat;

d) la prise en charge des frais de fonctionnement et d'investissements
du Syndicat;

e) la prise en charge des engagements du Syndicat et de TAMFM
envers des tiers;

f) 'approbation du transfert de tdches communales au Syndicat en
vue d'en assurer la gestion commune au niveau régional,
conformément a larticle 3, lettre b, du présent reglement; une
commune ne peut cependant étre amenée a se dessaisir d’'une
tache au profit du Syndicat sans son consentement;

1

JT = Jura Tourisme ; SEF = Syndicat pour I’alimentation des Franches-Montagnes en eau potable
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Composition

Convocation

Quomfn, décision et
droit de vote

% Les communes affiliées doivent prendre leurs décisions dans les six
mois qui suivent I'assemblée des délégués.

® Les décisions ne sont valables que si elles ont été prises par les deux
tiers des communes.

4 Demeurent réservées les décisions nécessitant l'unanimité au sens
de la législation cantonale.

lll. L'ASSEMBLEE DES DELEGUES

Article 6

1Chaque commune  est représentée  par son maire,
exceptionnellement a défaut par I'un des membres de son exécutif
(voir article 10, lettre h)

? 'assemblée des delégués est dirigée par son président ou son vice-
président.

*La legislature du Syndicat correspond a celle des communes.

* Lors de la constitution de I'assemblée des délégués, la présidence
est confiée au doyen d'age.

Article 7

' L'assemblée se réunit ordinairement au minimum deux fois par année
sur convocation du comité. Une assemblée extraordinaire peut
cependant étre convoquée en tout temps, si le comité ou un tiers des
communes affiliées le demande ou en raison de la nature ou de
l'urgence des affaires et des dossiers a traiter. La convocation, avec
I'ordre du jour distinct par objet, doit parvenir aux délégués au moins
dix jours, avant la date de I'assemblée (cas d'urgence réservés).

2 | 'assemblée des delégués ne peut prendre de décision valable que si
les deux tiers des délégués reconnus comme tels sont présents.

Article 8

' Si le quorum n'est pas atteint, une nouvelle assemblée doit étre
convoquee. Elle peut alors statuer valablement a la majorité des
délégués présents.

2 L'assemblée prend ses décisions a la majorité absolue des votants.

% Les élections se font & la majorité absolue au premier tour et a la
majorité simple au deuxiéme tour de scrutin.
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Procés-verbal

Compétences

“ En cas d'égalité des voix, le président a voix prépondérante.

® Sur demande de cing délégués, élections et votations se font au
bulletin secret.

Article 9

' Le procés-verbal de l'assemblée des délégués est tenu par le
secrétaire du comité. Y seront mentionnés : le lieu et la date de
'assemblée, le nom du président et du secrétaire, le nombre de
délégués présents, toutes les propositions formulées et les décisions
prises, ainsi qu'un résumé de la discussion.

2 Le procés-verbal sera rédigé assez tot pour qu'il puisse étre lu a
'assemblée suivante; apres son approbation, il sera signé par le
président et le secrétaire.

Article 10
Les affaires désignées ci-aprés sont du ressort de l'assemblée des

délégués et ne peuvent étre transmises a un autre organe :

a) l'élection du président et du vice-président de l'assemblée des
délegués ;

b) I'élection du comité, de son président, de son vice-président et des
réviseurs des comptes pour la période de la législature;

¢) l'institution de commissions spéciales;

d) la fixation des indemnités a verser aux membres du comité, des
commissions ainsi qu'aux réviseurs des comptes ;

e) la decision des emprunts nécessaires dans les limites de ses
compétences ;

f) I'approbation des projets et des décomptes de construction ;

g) l'approbation des rapports annuels, des comptes ainsi que du
budget de fonctionnement et d'investissement ;

h) la décision de toutes dépenses qui ne sont pas en rapport avec les
charges d'exploitation courantes, notamment les frais d'entretien
ordinaires importants, les acquisitions, les extensions ou constructions
supplémentaires, a condition qu'elles dépassent Fr. 20'000.- mais
n'‘excédent pas le montant unique de Fr. 500'000.- par objet ou
Fr. 125'000.- périodiquement. Les membres du comité n'ont pas le
droit de vote. Un membre de leur conseil communal respectif vote a
leur place. Si le montant de la dépense unique est supérieur a
Fr. 500'000.- ou a Fr. 125'000.- périodiquement, celle-ci doit étre
approuvée par les deux tiers des communes affiliées.
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Composition

Aftributions

Décisions, élections

Représentation

i) la décision d'acquérir ou de vendre un bien-fonds et d'approuver des
contrats de servitude ou de tous autres contrats, sous réserve de la
lettre g) ;

j) la décision d'approuver des crédits supplémentaires de plus de
Fr. 20'000.- mais n'excédant pas Fr. 500'000.- ;

k) la fixation de toutes les contributions des communes sur la base des
chiffres annuels de la Fondation interjurassienne pour la statistique ;

I) 'adoption des reglements d'exploitation et des autres prescriptions
réglementaires éventuelles ;

m) la modification du présent réeglement, sous réserve des articles 24
et 25 du présent réglement.

IV. LE COMITE

Article 11

Le comité est composé de 5 membres choisis parmi les maires, en
tenant compte d'une juste répartition géographique et politique, ainsi
que de l'importance démographique des communes.

Article 12
' Le comité traite les affaires du Syndicat, dans la mesure ou les
décisions ne sont pas réservées a un autre organe du Syndicat.

2 e comité ne peut prendre de décision valable que si la majorité de
ses membres sont présents.

Article 13

C'est la majorité absolue des votants qui décide. Le président ou son
remplacant a le droit de vote. Sur demande de trois membres, les
votations et les élections se font au scrutin secret. En cas d'égalité des
voix, lors d'élections et lors de votations, le Président a voix
prépondérante.

Le secrétaire et le caissier ne sont pas membres et n'ont pas voix
délibérative. Ces deux fonctions peuvent étre cumulées.

Pour les élections et les votations, les prescriptions de I'article 8 sont
applicables par analogie.

Article 14

Le comité représente le Syndicat envers les tiers. Le président ou le
vice-président signent collectivement a deux avec le secrétaire. lis
engagent le Syndicat valablement.
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Compétences

Commissions
spéciales

Organes de contrble

Article 15
Le Comité a, en particulier, comme taches :

a) d'engager le personnel, notamment le secrétaire et le caissier, et
fixer leur traitement ;

b) d'élaborer les réglements ;

c) de rédiger les rapports et présenter les comptes annuels arrétés au
31 décembre, a l'intention de I'assemblée des délégués ;

d) de préparer le budget annuel ;

e) de préparer, a lintention de I'assemblée des délégués, les
demandes de credits extraordinaires dépassant Fr. 20'000.- par objet ;

f) d'instituer des commissions spéciales;
g) de proposer l'admission de nouvelles communes dans le Syndicat ;
h) de décider d'intenter ou d'abandonner des procés.

V. COMMISSIONS SPECIALES

Article 16
Des commissions spéciales peuvent étre instituées pour I'étude, le
préavis ou la surveillance de taches confiées au Syndicat.

VI. ORGANES DE CONTROLE

Article 17

' L'organe de contréle se compose de trois réviseurs des comptes et
deux suppléants, nommés par l'assemblée des délégués. Les
réviseurs des comptes, sur l'initiative de I'un d'eux, procédent, chaque
année, au moins une fois et sans avis préalable, a une révision
intermeédiaire de la caisse. Les réviseurs des comptes ne peuvent faire
partie du comité. L'assemblée des délégués peut décider que les
vérificateurs soient assistés dans leurs taches par une fiduciaire.

2 Au surplus, les prescriptions du décret sur I'administration financiére
des communes (RSJU 190.611) demeurent réservées.
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Fortune

Responsabilité

Litiges

Dissolution

Liquidation

Sortie

VII. DISPOSITIONS DIVERSES

Article 18
La fortune du Syndicat se compose comme suit

a) fortune financiére (reprise d'anciens Syndicats, legs, dons...);
b) fortune administrative;

c) fonds a destination spéciale;

d) fonds pour passants nécessiteux.

Article 19
! Les communes affiliées répondent entre elles des dettes du Syndicat
selon la clé de répartition par habitant.

2 En cas de dissolution, leur responsabilité envers les tiers est régie
par l'article 133, alinéa 2, LCo.

Article 20

' Les litiges entre le Syndicat et les communes affilices ou entre ces
derniéres, résultant de I'application du présent reglement, sont réglés
conformément aux dispositions du code de procédure administrative
(RSJU 175.1).

% Les parties peuvent cependant convenir de faire appel a un organe
arbitral composé de trois membres. Dans ce cas, chaque partie
désigne son arbitre, le troisiéme é&tant choisi par les deux arbitres
désignés.

Article 21

Le Syndicat peut étre dissout, avec I'approbation du Gouvernement, si
les assemblées communales de toutes les communes le décident.
L'article 131 LCo demeure réservé.

Article 22

Lors d'une liquidation, les parts revenant aux communes sont
calculées en fonction du nombre d'habitants sur la base des chiffres de
la population établis par la Fondation interjurassienne pour la
statistique.

Article 23
' Une commune peut sortir du Syndicat en respectant un délai de
résiliation de six ans. L'article 129 LCo demeure réservé.
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Modification du
réglement

Entrée en vigueur

2 Une commune démissionnaire n'a droit ni au remboursement des
contributions versées ni a une part de la fortune. Sa responsabilité
envers les créanciers du Syndicat ne s'éteint que cing ans aprés sa
sortie du Syndicat, pour autant que ce dernier n'ait pas été dissous
avant.

% La responsabilité d'une commune démissionnaire ne s'éteint que si
cette commune s'est acquittée intégralement de ses obligations envers
le Syndicat et les communes affiliées.

VIII.DISPOSITIONS FINALES

Article 24
Toute modification du présent réglement doit étre approuvée par les
deux tiers des communes affiliées ainsi que par le Gouvernement de la
République et Canton du Jura.

Article 25

Le présent réglement entre en vigueur aprés son adoption par les
communes affiliées et approbation par le Gouvernement de Ia
République et Canton du Jura.

Ainsi délibéré et arrété par 'Assemblée communale de.................. I .- T——————

Au nom de I'Assemblée communale

Le Président : Le Secrétaire

Certificat de dépot

Le secrétaire communal soussigné certifie que le présent réglement a
eté déposé publiquement au secrétariat communal durant le délai légal
de vingt jours avant et vingt jours aprés 'assemblée communale du

Les dépdts et délais ont été publiés dans le Journal officiel.

Aucune opposition n'a été formulée pendant le délai égal.

Le Secrétaire communal

page 8 de 8



atures des 13 communes des Franches-Montagnes

Liste officielle des si

Le Secrétaire :

ere et arrété par le corps électoral des B01s, le 08.03.2015
Au nom du-eerps électoral

Le Secrétaire :
Claud Gagnebm

‘\ C//-L U \ \' e C/* /l

Ainsi délibéré et arrété par I’Assemblée com'rmma ’ae Les Breuleux, le 16. 12 2014
Aunom @?Assemblee communale |

Le Maire :
Marianne Guillaume

Le Président :

Alexis Pell}/tier
STt

Ainsi délibéré et arrété par I'’Assemblée communale de La Chaux-des-Breuleux, le 10.02.2015
Au nom de ’Assemblée communale

Le Président : La Secrétaire :
Philippe Aubry Sophie Liithi
/

Ainsi délibéré et arrété par I’Assemblée commurtale.de Les Enfers, le 24.11.2014
Au nom de I'Assemblée communale

Le Président : : i La Secrétaire :
; Samira Frésard

Roland Péquignot . ' | ;
\_ﬂ J l

Ainsi délibéré et arrété par I’Assemblée communale de Les Genevez, le 02.12.2014
Au nom, de lAssemblee communale

.‘ E

Le Président : ’; o ; £ La Secrétaire :
André Schaffter %‘o‘ S /?mne Rebﬁatez
4 A P / ‘.: ES S R : - (
ﬁ{,}%/&//\ . \”'” QO \\\\X‘\ A
Ainsi délibéré et arrété par ’Assemblée comrﬁunale de Lajoux, le 22.12.2014 i
7

Au nom del Assemblee communale

I & .
AN Gthige )
/"; &/ - \ /

- Jean-R B% er

l&\'?\ident‘
3ean- aul Farf
, ' \ \\ c,l

\

\!
N ¢
N

ne
O



Ainsi délibéré et arrété par I’Assemblée co ale de Montfaucon, le 16.12.2014

Le Président : Le Secrétaire~
Igor Miserez Eric Schaffner. 5
L (7 feeil-
. S

¢

Ainsi délibéré et arrété par I'’Assemblée communale de Muriaux, le 16.12.2014
Au nom de L Asgemb,lee communale

La Seexétaire :
ClaireDB?nz;\:r

PR e Y

Le Président :
Jean-Philippe Frésard

L\ F

/m/

/o yaGe Apsemblée communale

Le P}fsideht 5

Rola nd i}f@niat

La Setrétaire :
|\

Patrlf 7 Donze
|
!

Ainsi délibéré et arrété par ’Assemblée communale de Saignelégier, le 26.06.2015
X Au nom de I’Assemblée communale

R

COMMUNE N\
P \

Le Président ; Le Secrétaire :
Vincent (a ( D:rnlel Johdon
Uu ’u -~

#
\

Ainsi délibéré et arrété par I’Assemblée communale de Saint-Brais, le 19.01.2015
Au nom de I'Assemblée communale

Le Président : A, La
Maurice Schaffner j PA Sand

Ainsi délibéré et arrété par I’Assemblée communale de Soubey, le 19.12.2014
Au nom de ’Assemblée communale

Le Président : La Secrétaire :
Bernard Gigon Samira Frésard
e o




JUHA cu REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERMEMENT

'SR
¢ 10

ARRETE PORTANT APPROBATION DE LA MODIFICATION DE LARTICLE 15 DU
REGLEMENT D'ORGANISATION ET D'ADMINISTRATION DU SYNDICAT DES COMMUNES

DES FRANCHES-MONTAGNES (SCFM)

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura,
vu l'article 124, alinéa 2 de la loi sur les communes du 9 novembre 1978 (1),

vu l'article 13, alinéa 1 du décret du 6 décembre 1978 sur les communes (2),

arréte :

Article premier La modification de I'article 15 du réglement d'organisation et d’administration du
Syndicat des communes des Franches-Montagnes, adoptée par les Assemblées communales
de Le Bémont le 13 décembre 2018, Les Breuleux le 12 février 2019, La Chaux-des-Breuleux le
12 décembre 2018, Les Enfers le 10 décembre 2018, Les Genevez le 17 décembre 2018, Lajoux
le 18 décembre 2018, Montfaucon le 10 décembre 2018, Muriaux le 12 décembre 2018, Le
Noirmont le 13 décembre 2018, Saignelégier le 26 mars 2019, Saint-Brais le 10 décembre 2018,
Soubey le 7 décembre 2018 et par le scrutin populaire de Les Bois le 19 mai 2019, estapprouvée
avec la teneur suivante :

Article 15, lettre i), nouvelle teneur

Le Comité a, en particulier, comme taches :
)
i) d’élaborer et d’adopter tout projet ou toute planification d’intérét régional au sens
de l'article 3, lettre c) ayant pour objet toute tache d’aménagement du territoire,
d’économie, de tourisme, de transport, de communication, de mobilité, d’énergie,
d’équipement, de protection du patrimoine et des paysages et de services a la -
population qui relévent du domaine intercommunal.

Art. 2 'Le présent arrété entre en vigueur immédiatement.
2 |l est communiqué :

- au Syndicat des communes des Franches-Montagnes ;

- au Département des finances ;

- au Juge administratif ;
au Service du développement territorial ;

¥

- au Délégué aux affaires communales (3 ex.). P . ,
T fnntd an séonce du Gouvernement
Cf fee E .
e ) E L00T o
3 b 25 KT 2000
AL s Vinkler Decourt
T ——’ {

(1) RSJU 190.11
(2) RSJU 190.111 [ .
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